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Introduction

Robert Schuman prédisait dans sa célebre déclardtic® mai 1950 que
« L’Europe ne se fera pas d’'un coup, ni dans une ttooson d’ensemble : elle
se fera par des reéalisations concrétes créant ddbene solidarité de faib.
Cette phrase résume bien la philosophie, du comprdma culture du compromis
européen permet d'étreuais dans la diversité et de poursuivre un intérét
générale européen.

Certains disent que I'art du compromis est la pianrgulaire de tout couple
heureux. Lorsque vous faites partie d'une relationdeux, les partenaires
devraient étre capables de penser a l'autre eteard s’entendre sur divers
aspects de leur vie de couple. Ainsi, le compromaig de la confrontation des
idées et des parties d’'une négociation qui abautiies concessions mutuelles
pour une initiative dynamique. De ce fait, le coomprs symbolise un processus
de négociation dans lequel les différentes pasigd conscientes du fait que la
satisfaction totale de leurs intéréts et valeuestmi possible, ni raisonnable. Il se
fonde sur des concessions réciproques pour arédvene solution commune,
gu’elles devront conjointement exécuter.

En outre, la qualité du compromis se mesureranacamactere complet et
non ambigu. Si, une des parties a cru comprendeechase qu’'une autre partie
n'a pas incluse dans son entendement, le comprenselution qu’il devait étre,
devient source de problémes et de conflits. C’egeiple de l'interprétation de
la Résolution 242des Nation Unies entre Palestiniens et Israélieas ailleurs,
comment s’assurer alors de la bonne foi des actumpromis, qui peuvent
agir, ruser, se positionner au gré de leurs irgétét

Pour défricher la nature de toutes ces questionsie nréflexion va
s’articuler autour de deux (2) poles :

- L’interaction démocratie/compromis : facteur d’aage et de promotion
de la démocratid ) ;
- Promouvoir I'art du compromisl().

! La Résolution 242 du 22 novembre 1967 déterminedeslitions d'un retour & la paix : retrait israélides
territoires occupés (Sinai, bande de Gaza, Cispedet Plateau du Golan en Syrie) apres la GuarseSik jours
(juin 1967), mais reconnaissance d’'Israél par lassEarabes.
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I. L'INTERACTION DEMOCRATIE/COMPROMIS : FACTEUR
D’ANCRAGE ET DE PROMOTION DE LA DEMOCRATIE

A. Absence de démocratie et de compromis : source dendlits

La préoccupation la plus constante et essentiglies da vie politique est
gue I'Etat ne tombe pas dans les mains d’un régimecratique. Tout au long de
I'histoire, y compris de I'histoire contemporainen a vu des dirigeants qui,
poussés par la mégalomanie, la paranoia, I'intpegsonnel, l'idéologie, le
nationalisme, la foi religieuse ou le sentimentlel@ supériorité naturelle, ont
mis a profit les exceptionnels pouvoirs de coesnitet de contrainte par la
violence de I'Etat pour servir leurs propres fine colt humain a travers
I'histoire rivalise avec celui de la famine, deglaerre et des privations.

1. L'exemple de I'ex-URSS, de I’Allemagne et du Cambage

Dans I'ex-URSS, le régne diwseph STALINE (1929-1953) nous offre
I'emprisonnement de millions de citoyens soviétgpeur des motifs politiques,
sans compter les victimes de la famine (1922-1933).

En Allemagne, celui &dolf HITLER 3, le chef autocrate du systéme nazi
(1933-1945) a mis au grand jour la barbarie hum@dee camps de concentration
nazis, des millions de morts pendantig2erre mondiale).

Au Cambodge, sous le régne du despgewé Pof de 1975 a 1979, les
Khmers rouges ont fait disparaitre le quart dedaupation cambodgienne (plus
de 2 millions de morts par les exécutions, la maldd famine et la fatigue).

> STALINE, Joseph (1879-1953), homme d’Etat soviétique, dont I'histopersonnelle s’est confondue, entre
1924 et 1953, avec celle de I'Union des Républidi@salistes Soviétiques.

3 HITLER, Adolf (1889-1945), homme d’Etat allemand d'origine altienne, Chancelier et dictateur dif Il
Reich allemand (1933-1945). Fihrer (guide) et chbeicdu régime nazi, dictateur et chef militairgtler a fait
de l'Allemagne une société entierement militaristeune puissance totalitaire et a déclenché *lgurre
mondiale.

* Pol Pot (1928-1998), homme politique cambodgien. De sa wom Saloth Sar, né dans la province de
Kompong Thom, Pol Pot fait ses études a Paris (19%3) et devient professeur a Phnom-Penh. En 1962,
devient secrétaire général du Parti communiste kh@CK) qui préne une politique nationaliste et
antivietnamienne. En 1975, Pol Pot devient Premieistre d’'un régime totalitaire soutenu par larihi

Séminaire n°1 du 13/06/2013 WWW.casri-ci.org Page 3




2. L’Afrique des partis uniques aux conférences natioales

En Afrique, de 1960 a 1990, les partis unigues inpas favorisé le
pluralisme politigue, encore moins le compromis itgple qui aurait pu
débloquer des situations confligenes. Ce qui agrérun cycle de coups d’Etat a
répétition. L’avenement dans la décennie 90, desfécences nationales
souveraines en Afrique, supposeées étre des compotiliques pour un partage
de pouvoir concerté en vue de créer la stabilisapolitique et la cohésion
nationale, a été un « espace politique » de regiede compte et d’humiliations
d’anciens dignitaires de parti politique.

Pour Ngoma-Binda, avec la vague de la libération idéologique et
economique venue de I'Europe de I'Est a partir 889, plusieurs pays africains
ont cru devoir régler leur situation politique chajue par I'organisation des
“conférences nationales souveraines”. |l s'agigsal...], de forum de
redéfinition fondamentale des régles de jeu déntmgra au niveau des pays
concernés, lesquelles reégles devaient étre couldsss des constitutions
nouvelles mettant fin aux régimes de parti uniquaeedictature, jetant par le fait
méme les bases d’'une gestion désormais démocratgse-a-dire constamment
attentive aux intéréts des citoyens. Excepté leinBdn.], toutes les autres
tentatives de réconciliation et de création d’uilr@r politique nouveau au moyen
de “conférences nationales” ont largement échdtiées n’ont pas réussi a creer
la démocratie et la stabilité politique. Bien aunt@ire, les frustrations et les
rancceurs ayant couvé davantage, la situation aosépét a conduit a [des coups
d’Etat et/ou] des rebellions arméey C’est ainsi que des médiateurs africains ou
non africains dans certains cas, ont été commis faeariser la mise en place de
gouvernements de consensus ou de large ouvertetex €as nous interpellent
ici, la Républiqgue Démocratiqgue du Congo (RDC) @&tRépublique de Cobte
d’lvoire (RCI).

En RDC, les résolutions prises lors du Dialogueriabngolais (DIC) qui
s’est tenu a Sun City (Afrique du Sud) paraissétiger le pays a cheminer vers
le modele consensuel de démocratie fondée surgacraion et le dialogue, le
compromis et la responsabilité partagée. En dHeg a I'avancée de la rébellion,
«le gouvernement de Kinshasa s’est vu acculé a mgygetcconclure des accords

> Ngoma-Binda, « Démocratie et dialogue politique - Chance de succeés de la transition congolaise comme base
pour la gouvernance de demain » in Séminaire international sur la gestion de la transition en République
démocratique du Congo du 26 au 28 avril 2004, p. 297, consultable sur
http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/V.E.2.pdf
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et pactes politiques avec [la rébellion et ses pas] : Accord de Lusaka (10

juillet 1999), Pacte républicain de Gaborone (24006@001), Accord global et

inclusif signé a Pretoria (17 décembre 2002) etstibmtion de la transition de la

RDC endossé (2 avril 2003) par les délégués dudia national promulgué (le

4 avril 2003) par le Président de la république aves pays voisins. La RDC
s’est vue obligée de signer de multiples accor@s & Rwanda, avec 'Ouganda
et avec le Burundi. Deux idées essentielles soreHées [...], la premiére est
'idée de linclusivité. Elle ordonne que toutess Isix “composantes” et

“entités” parties au Dialogue inter-congolais daint se partager équitablement
le pouvoir, a tous les niveaux. [...] A l'issue [dette inclusivité], la démocratie

devrait étre établie a travers des élections libjastes et transparentes. Il s’agit
donc de former a partir d’'un compromis, un gouveneat d’'union nationale

equilibre.

La seconde idée majeure est celle du consensusedmode d’adoption
de toutes décisions”. Des interprétations analogigl ont amené a penser que la
gestion consensuelle des affaires de I'Etat desaifaire, a tous les niveaux des
institutions politiques de maniére consensusileCette perception du consensus
au sommet de I'Etat n’est pas partagée par toeesdmposantes au Dialogue
inter-congolais. Ainsi, 'ambiguité du compromistrenles acteurs politiques
congolais dans son interprétation a fait resutgiutres rébellions a I'Est de la
RDC.

A cet effet, en ce qui concerne une politique cosselle, dans son
ouvrage De la Démocrati®obert DAHL fait observer que :ikest clair que des
systémes consensuels de ce genre ne peuvent &mar@s et fonctionner de
facon satisfaisante que si prévalent des conditibes particulieres. Parmi
celles-ci figurent notamment : un sens aigu du comygs ; un large esprit de
tolérance ; la présence de dirigeants dignes ddianoe et capables de négocier
des solutions susceptibles d’obtenir 'adhésionalgs partisans : un consensus
sur les valeurs et les objectifs fondamentaux ; semtiment national qui
décourage toute velléité séparatiste ; enfin, urspeet des procédures
démocratiqgues qui exclut a la violence et aux men@wolutionnaires. Ces
conditions sont rarement réunies. En leur abseleaystéme consensuel a peu
de chance de pouvoir fonctionnet

6 Ngoma-Binda, op cit, pp. 299-300
’ Robert DAHL, De la Démocratie, Nouveaux Horizons, 1998, p. 146
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Le cas ivoirien a se méprendre, ressemble a bisrédards a I'exemple
congolais. En effet, de Marcoussis en 2003 a Ouagauli par I’Accord politique
de 2007, les compromis politiques entre les parses la question du
désarmement des forces non autorisées n'ont jarabmuti du fait de
I'interprétation qui en résulte. En effet, selorgbfan Koffi Parfait 4a recherche
d’une solution pacifique a ce conflit a suscitéhatlet diplomatique tous azimuts
de “peace makers” internationaux et une troikactords sans impacts réels sur
le processus de stabilisation du pays. Seul le comigs inter-ivoirien de
Ouagadougou en 2007 a donné I'espoir d’'un retodmité de la paix. Dans une
certaine mesure, I'apaisement du climat socio-plg suite a cet accord a
contribué a formater “I'imaginaire des gens” poules élections présidentielles
d’octobre 2010, mais aussi a faire naitre chezVedriens une relative confiance
a l'avenir [...], toutefois, ils n'ont pas pris la reere du “pari risqué” dans
lequel ils engageaient tout le corps social. Ereteffa non effectivité de la
réunification du pays et des deux armées bellig&a{FDS, FAFN), [le non
désarmement des forces non légales], les crispatioibservées dans le jeu
politique avant les échéances électorafeprésageaient la reprise des hostilités.

Et, fort malheureusement, I'inobservation et l'ieention du compromis
sur le désarmement avant les élections ont engemdréouvelle fois, un conflit
dit post-électoral, alors que la marmite, qui caules facteurs résiduels d’'une
confrontation militaires, existait fort longtemps.

Les deux exemples ci-dessus présentés (RDC et ®E€Iinontré que les
efforts consentis pour aboutir & une situation dé,pde cohésion sociale et
nationale a travers des médiateurs et des compiamhisouvent échoué dans les
pays respectifs du fait de la mauvaise foi desuaste

& AKINDES F., cité par N’goran Koffi Parfait in « Cote d’Ivoire : le défi de la confiance dans la
reconstruction du lien social » posté le 11 décembre 2012, consultable sur Positions afrocentrigues,

http://afrocentricity.info/positions-afrocentriques/cote-divoire-le-defi-de-la-confiance-dans-la-
reconstruction-du-lien-social/1368/
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B. Le compris : facteur d’ancrage et de promotion ded démocratie

Sur le plan de la réalité sociale et politique,eiiste toujours des
différences de perceptions des intéréts de chdesnjaleurs qui le guident, les
désirs et attentes qui découlent des idéaux poditiqLe pluralisme existe par
I'acceptation de ces différences et la structuradie la politique de maniére a étre
productif a la fois pour les groupes d’individus lat communauté dans son
ensemble. Une société pluraliste constitue dompiession de la liberté en tant
gue manifestation des différences, valeurs et pets@s. La liberté de créer des
associations fait partie de la démocratie danstahde droit. Il s’agit d’un droit
civigue. Tous les citoyens doivent avoir la posgéide défendre leurs intéréts
sociaux, culturels, régionaux et économiques etedeetrouver au sein des clubs
d’associations. Le pluralisme politique, qui s’eecomme l'organisation des
différents intéréts et valeurs dans l'optique d’uyprticipation au processus
politique, fait partie intégrante de la démocratie.

La démocratie entendue comme le principe de la nit@jdoit donc étre
ancrée dans un ensemble de conditions pour étéareerd’établir son propre sens
de validité et de garantir sa propre stabilité (soeété civile active pour garantir
la participation continue des citoyens dans lapaktique, une culture politique
et démocratique garantissant la conformité desmtile la société et des élites
politiques aux lois et regles démocratiques, etc.).

De ce fait, 'ancrage de la culture politique vadaser la résolution des
conflits par un bon compromis, gage de la démazrati

Dans un contexte politique de crises et de cenfle compromis a une
fonction capitale. Il s’agit d’'une fonction prodive de résolutions des conflits
tant que l'intérét du parti dominant ne s'impose pax autres acteurs comme un
diktat et de facon unilatérale. Le parti au pouwdnit étre a I'écoute de tout le
corps social, de maniére a permettre a toutesddgep d’atteindre le maximum
d’objectifs politiques et sociaux. Le compromis eoensituation «u donner et
du recevoir», crée la confiance et le respect mutuel, et pedw structurer la
cohésion nationale, car la prise en compte deséistéhationaux, de maniere
consensuelle permettra a chaque citoyen et a 1%ppo d’étre unis quant a la
réalisation du projet politique du parti au pouyale la vie politique nationale
face aux crises menacant la sécurité nationaleuris&c développement
économique, paix sociale, réle et influence du paigs) du pays.
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Or, quand il se trouve qu’une partie de la commtdaationale est exclue
du champ politique, économique et social, les teoes lourdes qui se dégagent
de la minorité, c’est le souhait de voir le syst&iedfondrer, I'Etat se déliter. De
ce point de vue, ce type de comportement résulte€rgiement de la myopie
politique.

Selon la maxime du stratége chinois Sun Tzda meilleure stratégie
guerriere, consiste a pendre le pays de I'ennertieeet intact ; I'éclater et le
détruire n’est pas bon. De méme, il est préferatdecapturer I'armée entiére
plutbt de la décimer. Gagner toutes les batailléssnpas la meilleur chose ;
I'excellence supréme consiste & gagner sans corabatt

Ainsi, l'attitude démocratique caractérisée paltdlanance réguliere entre
opposition et gouvernement est considérée commeptatde et normale. Le
changement de gouvernement par l'alternance nditengas une catastrophe.
Appliquer le principe de I'alternance entre oppositet pouvoir sans pour autant
gue le parti au pouvoir viole les droits des autrasn’abuse de son pouvoir,
constitue I'une des plus importantes sources desldppement de la culture
démocratique, base de la stabilité et de la coodianutuelles.

° Hubert KRATIROFF, (traduction libre), The art of war by Sun Tzu — L’Art de la guerre de Sun Tzu, consultable sur
http://www.artdelaguerre.com/art_de_la_guerre/art_de_laguerre.pdf

* Sur I’Art du compromis, consulter :

- Thomas MEYER, L’Art du compromis — Le chemin vers la réalisation des idéaux dans une véritable démocratie ;
- Friedrich Ebert Stiftung, Yaoundé, 2012

* Sun Tzu, général chinois ayant vécu entre les VI° et V® siécles av. J.-C. On lui attribue la paternité du traité de
L’Art de la guerre.
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[I. PROMOUVOIR L’ART DU COMPROMIS

A. Ecueils a éviter : le compromis mesquin, un cocktbexplosif (quelques
exemples)

Plusieurs raisons peuvent expliquer cette mauvaigpréciation des
compromis politiques :

- La mauvaise foi des parties dans I'exécution degpcomis ;
- L’incompréhension et la mauvaise interprétation diésyens quant a
I'engagement des acteurs politiques dans un comprom

1. "Le confessionnalisme” libanais : un fragile équiibre socio-politique

Le Liban est une République parlementaire a dértieccanfessionnelle.
La Constitution du 23 mai 1926, inspirée des laisstitutionnelles francaises de
1875, a transformé le Liban en République et @fisé le systéme du partage du
pouvoir entre les communautés, qui a été effecamndepPacte national de 1943,
date de lindépendance effective du Liban. En effds son accession a
I'indépendance, ce pays a cru bon d'utiliser urtesys confessionnaliste, afin
d'assurer sa stabilité en évitant des troubleseeahrétiens et musulmans.
Cette Constitution est toujours en vigueur, mais al été amendée a plusieurs
reprises et notamment en 1990, aprées la signawiigAdcord de Taéf (Traité
inter-libanais signé le 22 novembre 1989), qui a fim a la guerre du Liban.

Le confessionnalisme est un systéme de gouverneguedistribue de jure
le pouvoir politique d'une facon proportionnellgrendifférentes communautés
religieuses. Les postes du gouvernement, ainsilegiesieges des institutions
|égislatives, sont distribués d'une facon assepgutionnelle, par rapport au
poids démographique de chaque confession danpldation totale.

Ainsi, ce systeme confessionnel énonce que :

- le Président, obligatoirement chrétien maronite gks par le Parlement
(Chambre des députés) a la majorité des 2/3, il degictement
rééligible ;

- le premier ministre doit étre musulman sunnitejl eist responsable
devant les députés et le Président de I'’Assemlatenale ;

- le Président de 'Assemblée nationale doit étreuiman chiite ;
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’Assemblée nationale comporte 128 siéges réparitse chrétiens et
musulmans, élus au suffrage universel direct setosysteme électoral
complexe et « segmenté par la religion ».

Tout le systeme du confessionnalisme fondé surommpoomis demeure tres
fragile. En effet, les critiques arguent qu'undgtteme ne peut entrainer a long
terme, que des conflits entre les différentes conautés, le groupe ayant plus de
pouvoir politique, est enclin a l'utiliser pour tamser les membres de son propre
groupe.

D’ailleurs avec le temps, les critiques faites aunfessionnalisme se sont
développées. A propos,

- Les chrétiens sont accuseés par les musulmanss#utiiur force politique
afin de se favoriser économiquement, au détrimestsiinnites et surtout
des chiites, qui représentent encore la frange lls jpauvre de la
population.

. L'évolution démographique a fait que des les andé&9€, avec une forte
émigration chrétienne, I'afflux massif de palestirs musulmans et un taux
de natalité des musulmans plus élevé que celuicdediens, la balance
démographique des confessions s'est inversée i ¢gs musulmans,
sans que rien ne change en ce qui concerne lgbdigin du pouvoir. Ce
fut une des raisons de l'explosion du pays en 1975.

Les vicissitudes historiques de ce pays montreset lguconfessionnalisme,
méme s'il était initialement basé sur de bonnemtidns, n'a pas été, sur le long
terme, la meilleure solution pour organiser la gognance du pays. D'ailleurs
aujourd'hui, une grande partie de la crise liban&st nourrie par ce systéme
caractérisé par un compromis mesquin.

2. Le Nigeria : le compromis sur fond d’'un accord tade

L'élection présidentielle nigériane du 16 avril 2Glmis a nu la fragilité du
compromis ou accord tacite respecté jusqu’ici.

En effet, ce compromis prévoit que la présidenderra tous les deux
mandats entre un représentant des Etats du norghagls, principalement
musulmans, et ceux du sud, principalement chréti@rs Umaru Yar'Adua,
musulman de I'Etat de Katsina, au nord, avait Etdésident en 2007, avant de
décéder au cours de son premier mandat, son visEdent Goodluck Jonathan
(un chrétien de I'Etat de Bayelsa, au sud) assa@mt la présidence pour la fin
de ce mandat. En respect de l'accord, il était dattendu que le Parti
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démocratique populaire (PDP) dont est issu Goodkmk représenté par un
candidat du nord, mais Jonathan remporte les psaavec 2.736 voix, face a
son rival du PDP, Atiku Abubakar, un musulman duwnae compromis n’ayant

pas été respecté, Goodluck Jonathan devient PnégsideNigeria au détriment

d’un ressortissant musulman du nord.

Pour certains observateurs, le fait de ce compramesquin pourrait
expliquer la montée en puissance de nos joursndesements islamistes dans le
nord Nigeria (ex. : Boko Haram).

B. Développer la culture politique du compromis

La culture démocratique est également synonyme’ikeraction entre
consensus et conflit, la volonté de parvenir & on bompromis, c’est-a-dire
I'accord sur les fondamentaux, et les débats &areses programmes politiques,
ainsi que la perception des intéréts communs coomaesituation normale dans
les activités politiques de la démocratie.

L’éducation politique dans les écoles, les médiaducation des adultes,
les syndicats, les débats publics et la formates militants des partis politiques
peuvent apporter une contribution a la culturetjgpie de la démocratie.

Toutefois, le comportement de I'élite politique gosouvent un rble capital
dans le développement de la culture politique daays. Les citoyens s’en
inspirent pour évaluer leur propre systeme poléigison mode de gouvernance.

La phrase 4es gens ne sont pas encore préts pour la démaecrati
constitue généralement un prétexte de la partdiigel’dans son refus d’instaurer
la démocratie pour le bien du peuple. Mettre enceplales institutions
démocratiques représente le moyen le plus sir pemmbede développer une
culture politique. Tout ceci s’explique par le fgite «I’on apprend a nager en
nageant.

La culture politique du compromis doit déboucher des compromis
viables et raisonnables et ne doit pas étre unlsim@archandage garantissant
uniquement la satisfaction des intéréts égoistes aiteurs politiques et des
groupes d'intéréts au détriment de I'intérét géhéra

Séminaire n°1 du 13/06/2013 WWW.casri-ci.org Page 11




Conclusion

On voit bien que si la violence initiale est touguiée a une volonté
d’humiliation, d’écrasement, voire d’anéantissemedigutrui, la fin de cette
violence devient possible, non pas par la quagiadison de I'autre, mais dans la
légitimité de la cause et la reconnaissance de dsoit a I'existence. Cette
reconnaissance conduit nécessairement a la négacétau compromis.

La seule facon de résoudre les conflits latentsamus estl’art du
compromis qui est I'acceptation de la relativité des chodes, causes et refus de
diaboliser autrui pour le disqualifier. C’est céaquappelle la démocratie : moins
le pourvoir de la majorité que le respect des nii@®rLe compromis est, comme
I’étymologiste le suggere, une « promesse tenumBtimun ».

La relativité ne signifie pas la tolérance et lifierence, mais l'art de la
proportionnalité. Ce n’est pas renvoyer les adwersados-a-dos, mais c'est
néanmoins la disposition a faire des concessioies Rest joué a I'avance, mais
le respect de l'autre comme un autre soi-méme, Bambur va se réfléchir et
revenir a soi-méme.

Bien entendu, les conditions initiales c'est lafa@ce et la bonne foi dans
tout compromis

Les plus grandes constitutions sont sans effetjioeies sont incapables
de traduire dans les faits les logiques démocrasiget institutionnelles qui
pourraient guider le pouvoir politique vers I'une des principales finalités :
assurer a la communauté nationale les bases degsdibre en aménageant, par
des formes appropriées, la participation collectateindividuelle au projet
national de puissance émergente et aux décisiartd’mopact sur le destin de la
Nation est déterminant. Il faut savoir repérerflag vitaux de ce processus et
proposer des systemes de participations a la néisajeon et a l'intégration du
tissu social, par un agencement harmonieux de ifiésethces afin de batir une
Nation prospere, pour les futures générations. Gellaétre 'engagement de nos
leaders politiques pour 2015 dans un sens de gadagcompromis basé sur
I'intérét national du pays.

"Cette partie de mon intervention a été largemesiiiée de : Alain BLANCY et Gunther GEBHARDT,

« Stratégie de paix : I'art du compromis inter etrareligieux», consultable sur http://base.d-p-
h.info/fr/fiches/premierdph/fiche-premierdph-535@nh

Je vous remercie.
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